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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ir att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor 1amnas f6ljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och har inga underskott fran tidigare ar att
aterhdmta. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska
inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med fullméiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Detta da endast ett av de tva finansiella mélen
for 2018 bedoms som uppfyllt.

Vi kan utifrén arsredovisningens aterrapportering inte bedéma huruvida verksamhetens
utfall ar forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten da en sammanfat-
tande bedomning av maluppfyllelsen for de strategiska mélen saknas. Det framgar inte
hur manga procent som ska vara helt uppfyllda for att det strategiska malet ska bedomas
som uppfyllt. Vi kan darfor inte uttala oss om maluppfyllelsen fullt ut. Ddremot noterar vi
att maluppfyllelsen for de smart-méal som baseras pa de strategiska malen till Gverva-
gande del bedoms som uppfyllda eller uppfyllda till Gver 80 % (delvis uppfyllda) samt att
de strategiska malen stracker sig fram till 2019.

e Ar riikkenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt ar rittvisande. Arsredovisningen Ar upprit-
tad enligt god redovisningssed. Vi noterar dock féljande:

— Kommunen gor avsteg frin RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal genom
att noten avseende operationell leasing inte ar fullstindig da vissa avtal saknas. Vi
ser dven att det finns en risk for att noten avseende finansiell leasing inte ar full-
standig och att det finns en risk for klassificeringsfel avseende ifall leasingen ar
operationell eller finansiell. Kommunen har inte ndgon finansiell leasing redovisad
i dagslaget. Vi ser ett behov av att gora en genomgéang av kommunens leasingavtal
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Granskning av arsredovisning

for att sakerstalla ratt klassificering och fullstandighet i redovisade uppgifter avse-
ende finansiell och operationell leasing.

Kostnader for timlon, jour- och beredskap etc. for december periodiseras inte utan
redovisas i januari efterfoljande ar enligt kontantprincipen. Enligt god
redovisningssed ska periodisering av l1oneskulder ske vid arsbokslut. Detta
kommenteras i redovisningsprinciperna men bor hanteras till kommande bokslut.
Detta har dven patalats vid tidigare ars granskningar. Enligt redovisningschefen
har kommunen i dagslaget inte ett personal-/16nesystem som majliggor en forand-
ring av hur 16nekostnaderna redovisas.
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Granskning av arsredovisning

2. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fé6r kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om drsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsndmndens normering.

Revisionsobjekt dr kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredo-
visningens upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bland annat till uppgift att préva om rikenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en
skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med de mél
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

o Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

e balansrdkning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Granskning av resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéllningsverksam-
heten omfattas inte av denna granskning.

Niamndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingér istillet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen (se rap-
port Granskning av kommunstyrelsens och nimndernas ansvarsutévande 2018)

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
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Granskning av arsredovisning

att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingdr i arsredovisningen, d v s den utesluter inte att andra &n har fram-
forda brister kan forekomma.

Vér granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och granskning av riaken-
skapsmaterial.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som presen-
terades 2019-02-27. Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2019-03-26 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2019-04-15.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av drsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer frin Ridet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mél om god ekonomisk hushallning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas samtliga visentliga handelser som intraffat under ra-
kenskapsaret under rubriken Aret i korthet. Exempelvis nimns att socialférvaltningen i
mars fick okad tillgdnglighet, att den varma sommaren innebar att flertalet badplatser
drabbades av bakterier, alger samt att e-tjanster for bygglov lanserades i oktober.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forviantade utvecklingen inom olika
verksamheter. Kopplingen bor dock tydliggoras kring hur utvecklingen kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omréden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas. Franvaron redovisas for hela
kommunen och per forvaltning samt specificerat for 1dng- och korttidsfranvaro, mén och
kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett
flertal uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehaller dven information om andra férhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas per
verksamhet.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den kommunala verksamhetens orga-
nisation i form av ett organisationsschema. Detta kompletteras med en kortare beskriv-
ning av respektive verksamhetsomrades ansvar i samband med att det verksamhetsomra-
det behandlas.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar limnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i rsredo-
visningen finns. Vi noterar att investeringskalkylen for det nya reningsverket har uppdate-
rats enligt inlimnad tillstindsans6kan. Prognosen for ett nytt reningsverk &r ca 552 mnkr,
vilket innebar en avvikelse pa 102 mnkr jamfort med ursprunglig budget om 450 mnkr.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i redovisningen samt uppdelat
pé skattefinansierad verksamhet och styrelser och nimnder. Driftredovisning per nimnd,
samanstilld och uppdelad per nimndens verksamhetsomraden, lamnas dven. Upplys-
ningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser laimnas i de nimndspecifika avsnit-
ten. Tekniska nimndens negativa budgetavvikelse om 26,9 mnkr sticker ut. Den ar dock
hanforlig till jamforelsestorande poster pa 34,3 mnkr.
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Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med lagen om
kommunal redovisning. Kommunen uppfyller balanskravet och har inga underskott fran
tidigare ar att aterstilla.

Arets resultat 49,4 mnkr
Realisationsvinster anlaggningstillgangar  -1,9 mnkr
Resultat enligt balanskrav 47,5 mnkr

Utvardering av ekonomisk stiillning
Forvaltningsberittelsen innehaller en utvirdering av ekonomisk stéllning genom utvirde-
ring av de finansiella mélen.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och kommunen
har inga underskott fran tidigare ar att aterstilla. Forvaltningsberattelsen innehaller den
information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststillt fem strategiska mal for dren 2016-2019 vilka visar den
onskade utvecklingen for kommunen, ansluter till kommunens Vision 2030 och visar vil-
ken inriktning nimndernas underliggande mél ska ha. Samtliga fem mal med tillh6rande
uppdrag beskrivs i drsredovisningen.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

Kommunfullmiktige har beslutat om dokumentet ”Riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning och hantering av resultatutjamningsreserv i Enkopings kommun”. I riktlinjerna
anges att god ekonomisk hushallning innebar att finansiella och verksamhetsmassiga mal,
att verksamheten bedrivs langsiktigt, Aandamalsenligt och effektivt och att ekonomiska
aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.
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Granskning av arsredovisning

For att uppné en god ekonomisk hushallning har kommunen beslutat om tva finansiella
mal vilka f6ljs upp i arsredovisningen 2018:

Resultatmal Kommunen redovisar ett Ej uppfyllt.
Under en konjunkturcykel resultat for 2018 péd 49,4
(8 ar) ska resultatet i forhal- | mnkr, vilket motsvarar 2 %
lande till skatteintdkter, av skatteintikter, utjamning
generella statsbidrag och och generella statsbidrag.
utjimning uppga till lagst 2 | Ett genomsnitt berdknat pa
%. de senaste atta aren ger
dock ett resultat pa 1,7 %
vilket innebar att mélet for
konjunkturcykeln inte upp-
fylls.
Investeringsmal Resultatet for 2018 uppgar | Uppfyllt.

Sjalvfinansieringsgraden av
investeringar ska vara minst
75 % beridknat for perioden
2016-2029. For ar 2018 ar
dock malet endast satt till
36 % pa grund av att inve-
steringar ir i en intensiv
period.

till 53 % da utgiftsnivan
blev betydligt lagre &n bud-
geterat.

Av redovisningen framgar att ett av tvd mal uppfylls.

Mal for verksamheten

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens 6vergripande strategiska mal for
2016-2019 som redogors for i verksamhetsplan 2018 och visar vilka mal kommunen ska

strava mot.

De strategiska malen har féljande indelning - Utveckling, Ansvar, Rattvisa, Valstand och
Samhorighet. Namnderna konkretiserar de strategiska mélen i form av slutmal och
smart-mal. Slutmal ar ett onskvirt tillstand pa 1ang sikt. Ett smart-mal ar specifikt, mét-
bart, accepterat, realistiskt och tidsatt. Uppfoljningen av namndernas smart-mél avgor
om kommunfullmaiktiges fem strategiska mal uppfylls. Ju fler smart-mal som uppfyllts,
desto storre del av fullméktiges strategiska mal bedoms ha uppfyllts.

Av arsredovisningen framgar hur stor andel av naimndernas smart-maél som &r helt, delvis
uppfyllda eller inte uppfyllda, vilket dirmed visar hur stor del av fullmaktiges strategiska
mal som har uppfyllts. I bilaga 1: Uppfoljning, uppdrag och mal preciseras vilka smart-
mal som tilldelats vilken nimnd. Utfallet av nimndernas smart-mal anges ocksd, enligt
fordelningen uppnatt, uppnétt till minst 80 % och uppnatt till mindre &dn 80 %.

Av arsredovisningen framgar hur ménga procent av smart-malen per strategiskt mal som
uppfyllts. Vid hur manga procent uppfyllda smart-mal som ett strategiskt méal bedéms

uppfyllt framgar dock inte.
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Maluppfyllelse blir darfor svart att bedoma. Vi noterar dock att for samtliga strategiska
mal utom ett ar over hilften av smart-malen helt uppfyllda samt att de strategiska malen
stricker sig fram till 2019.

1. Samhaéllsbygget Enkoping
far méanniskor att vixa

51 % helt uppfyllt

31 % delvis uppfyllt (uppnétt till
minst 80 %)

18 % ej uppfyllt (uppnatt till
mindre 4n 80 %)

Kan ej uttala oss. Over
hilften av smart-mélen
som det strategiska malet
beddms efter ar helt upp-
fyllda.

2. Samhillsbygget Enkoping
skapar en héallbar framtid

58 % helt uppfyllt

38% delvis uppfyllt (uppnétt till
minst 80 %)

4 % ¢ej uppfyllt % (uppnatt till
mindre 4n 80 %)

Kan ej uttala oss. Over
hilften av smart-malen ar
helt uppfyllda.

ger forutsattningar for
ett blomstrande naringsliv
och en okad vilfard

37 % delvis uppfyllt (uppnatt till
minst 80 %)

5 % €j uppfyllt (uppnaétt till
mindre dn 80 %)

3. Samhillsbygget Enkoping | 48 % helt uppfyllt Kan ej uttala oss. Over
utvecklar ett 37% delvis uppfyllt hilften av smart-malen &r
jamlikt samhalle 15 % ej uppfyllt helt eller delvis uppfyllda.
4. Samhillsbygget Enkoping | 58 % helt uppfyllt Kan ej uttala oss. Over

halften av smart-mé&l som
ar helt uppfyllda

5. Samhallsbygget Enkoping
ar en del av
véart varumarke

56 % helt uppfyllt

26 % delvis uppfyllt (uppnatt till
minst 80 %)

4 % ¢j uppfyllt (uppnatt till
mindre dn 80 %)

Kan ej uttala oss. Over
hilften av smart-malen ar
helt uppfyllda.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med fullméiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Detta da endast ett av de tva finansiella méalen
for 2018 bedéms som uppfylit.

Vi kan utifrén arsredovisningens aterrapportering inte bedoma huruvida verksamhetens
utfall ar forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten da en sammanfat-
tande bedomning av maluppfyllelsen for de strategiska mélen saknas. Det framgar inte
hur méanga procent som ska vara helt uppfyllda for att det strategiska mélet ska bedomas
som uppfyllt. Vi kan darfor inte uttala oss om maluppfyllelsen fullt ut. Diremot noteras
att maluppfyllelse for de smart-mal som baseras pa de strategiska mélen till 6vervigande
del bedoms som uppfyllda eller uppfyllda till 6ver 80 % (delvis uppfyllda) samt att de an-
tagna strategiska mélen géller fram till 2019.
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Granskning av arsredovisning

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen ar i allt vasentligt uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga
noter. Resultatrakningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intdkter och
kostnader for dret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jim-
forelse med foregdende ar 1amnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 49,4 mnkr. Resultat medfor dirfor en positiv av-
vikelse mot budget med ca 0,3 mnkr. Resultatet ar 23,6 mnkr lagre an foregdende ar.

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens nettokostnader 6kat med 151,8 mnkr.
Av lamnade upplysningar framgar orsakerna till 6kningen.

Verksamhetens intakter 582,5 504,0 78,6 581,2
Verksamhetens kostnader -2897,6 | -2821,6 -76 -2765,4
Avskrivningar -115,5 -08,7 -16,8 -94,5
Verksamhetens nettokostnader -2430,6 | -2416,3 -14,2 | -2278,8
Skatteintakter 2007,1 2011,9 -4,8 1938,1
Generella statsbidrag och utjamning 464,6 451,8 12,8 410,2
Finansiella intédkter 16,3 8,9 7.4 10,0
Finansiella kostnader -8,0 -7,3 -0,8 -6,6
Arets resultat 49,4 49,1 0,3 73
Balansriakning

Balansrakningen ar i allt vasentligt uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackligt med no-
ter. Balansriakningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ritt perio-
diserade samt har virderats enligt principerna i KRL. Vi noterar dock f6ljande:

— Kommunen gor avsteg frdn RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal genom
att noten avseende operationell leasing inte ar fullstandig da vissa avtal saknas. Vi
ser dven att det finns en risk for att noten avseende finansiell leasing inte ar full-
stindig och att det finns en risk for klassificeringsfel avseende ifall leasingen ar
operationell eller finansiell. Kommunen har inte ndgon finansiell leasing redovisad
i dagslaget. Vi ser ett behov av att gora en genomgéng av kommunens leasingavtal
for att sakerstalla ratt klassificering och fullstandighet i redovisade uppgifter avse-
ende finansiell och operationell leasing?.

| RKR:s rekommendation framgar att ett leasingavtal ska klassificeras som finansiellt om de ekonomiska riskerna och de
ekonomiska férdelarna relaterat till leasingobjektet dvergar fran leasegivaren till leasingtagaren. Ett finansiellt leasingavtal
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Granskning av arsredovisning

— Kostnader for timlon, jour- och beredskap etc. for december periodiseras inte utan
redovisas i januari efterfoljande ar enligt kontantprincipen. Enligt god
redovisningssed ska periodisering av l16neskulder ske vid arsbokslut. Detta
kommenteras i redovisningsprinciperna men bor hanteras till kommande bokslut.
Detta har dven patalats vid tidigare ars granskningar. Enligt redovisningschefen

har kommunen i dagslaget inte ett personal-/l6nesystem som mojliggor en forand-
ring av hur 16nekostnaderna redovisas.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrack-
ligt med noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper

De sammanstillda rikenskaperna ar uppstillda jamte kommunens riakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed. Konsolideringen
innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s rekommendation 8.2 Samman-
stilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt visentligt ut-
forts.

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen ldimnar i allt visentligt tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for
tillampade redovisningsprinciper i tillracklig omfattning, innebéarande att:

— Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisningsprincip
som arsredovisningens intressenter maste kéanna till for att ratt forsta arsredovis-
ningens innehall.

— Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balansrakning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som kravs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rikenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed. Vi noterar dock féljande:

— Kommunen gor avsteg frdn RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal genom
att noten avseende operationell leasing inte ar fullstindig. Vi ser dven att det finns
en risk for att noten avseende finansiell leasing inte ar fullstindig och att det finns
en risk for klassificeringsfel avseende ifall leasingen ar operationell eller finansiell.
Kommunen har inte nagon finansiell leasing redovisad i dagsléget. Vi ser ett behov
av att gora en genomgang av kommunens leasingavtal for att sikerstilla ratt klas-
sificering och fullstindighet i redovisade uppgifter avseende finansiell och operat-
ionell leasing.

— Kostnader for timlon, jour- och beredskap etc. for december periodiseras inte utan
redovisas i januari efterféljande ar enligt kontantprincipen. Enligt god
redovisningssed ska periodisering av loneskulder ske vid arsbokslut. Detta
kommenteras i redovisningsprinciperna men bor hanteras till kommande bokslut.

kan jamféras med att aga tillgangen. Finansiell leasing redovisas i balansrakningen och resulterar i bade avskrivningar och
réantekostnader.
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Granskning av arsredovisning

Detta har dven péatalats vid tidigare ars granskningar. Enligt redovisningschefen
har kommunen i dagslaget inte ett personal-/l6nesystem som mojliggor en forand-
ring av hur lI6nekostnaderna redovisas.
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